
ONKORMANYZATOK ES KISISKOLAK 


A ligha lehet ma a kistelepul£si onkormAnyzat es az iskola kapcsolatat 
elemezni, ha nem vetiink legalabb rovid visszapillantast az iskolakorzetesi- 
tesre. Ezt az egykor gyakran hasznalt, de mas europai nyelvre nehezen vagy 
egyaltalan nem lefordithato fogalmat Furcsa modon meg a Magyar nyelv ertelmezo 
szotara sem ismeri. Anelkul, hogy alaposabban elmelyednenk a fogalom keletkeze- 
senek es ezzel egyiitt ezen iskolahalozat-fejlesztesi politika es gyakorlat kialakulasa- 
nak torteneteben, ki kell emelniink nehany fo jellemzdt. Ezek sziiksegesek ahhoz is, 
hogy megertsiik a kiilonbseget a „visszakorzetesites” es az uj kisiskolak szamanak 
jelenlegi gyors novekedese kozott. 

Az iskolakorzetesites velemenyem szerint egy felvilagosult - „aufklarista” — allami 
biirokracia torekvese arra, hogy az iskolahalozat racionalis mintazatat, szerkezetet 
teremtse meg. A kozponti hatalom a kozjo erdekeben reszletesen eloirja, mely 
kozosseg milyen allami javakban reszesulhet lakohelyen, melyekert kell tavolabbra 
utaznia. Az oktatas nyilvan egyike a kozjavaknak, amelyet az allam racionalitasra 
torekedve oszt szet alattvaloi kozott: megszabja, hoi miikodhet als6 tagozatd, hoi 
teljes altalanos iskola, hoi szervezddhet es milyen kozepiskola; kialakitja az iskolak 
hierarchikus szervezodesenek rendjet. Ebben a rendben a korzeti iskolake a kozpon¬ 
ti szerep a falusias tersegekben, a korzeti iskoldkhoz pedig tagiskolak tartoznak. 

Ez a rendszerezes mar a szocialista atalakulas kezdeten megsziiletett (az 1951-es 
tanacstorvenyhez kapcsolodva), majd alakult es fejlodott, s csucspontjat az 1971-es 
telepiileshalozat-fejlesztesi koncepcioban erte el, amely a megsziintetesre itelt tele- 
piilesek koret is szabalyozta a hierarchia also, illetve az alatti szintjein. A tokeletesseg 
mir nem volt tulszarnyalhato, s torvenyszeruen kovetkezett be a visszaeses. 

Ezt megelozoen azonban - az otvenes evek kezdetetol a nyolcvanas evek masodik 
feleig — felere csokkent az iskolak szama. A csokkenes iiteme a hetvenes evekben a 
leggyorsabb, s nem veledeniil ekkor kristalyosodott ki az a velemeny, hogy az 
iskolakorzetesitesnek nem az alapelvevel, hanem „kampanyszerusegevel” van baj. Ez 
azt jelentette, hogy a kozponti alapelveket siettek a gyakorlatba atiiltetni - ami 
egyebkent kotelezo is volt az illetekesek szamara. A vegrehajtasban mutatott buzga- 
lom nemcsak a felettesek elismereset kapta jutalmul, hanem kiegeszito penziigyi 
forrasokhoz juttatta a korzeti iskolat, a telepiilest. (A tanyak megszunesenek gyorsf- 
tasat is celul tuzte ki az a verseny, amelyet peldaul Bacs-Kiskun megyeben hirdettek 
a korzeti iskolak szekhelytelepulesei szamara: aki gyorsabban, tobb sajat erovel 
letesxtett diakotthont a tanyai diakoknak, az kiilon megyei tamogatasra szamitha- 
tott.) Ekozben termeszetesen maradtak figyelmen kiviil az olyan helyi adottsagok 
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— erdekek, ellenerdekek, tenylegesen meglevo vagy hianyzo iskolai, kozlekedesi inf- 
rastruktura, stb amelyekkel a kozponti hatalom nem tudott szamolni. Figyelmen 
kfviil maradtak olyan pedagogiai arnyalatok is, mint peldaul, hogy ahateves kisgye- 
rek es a tizennegy eves serdiilo iskolai oktatasa-nevelese nem hajszalpontosan azo- 
nos feladatot jelent. Mdg ennel is sulyosabban esett latba az, hogy az oktatas csak 
egyike volt a racionalizalando teriileteknek. A meghirdetett es vegrehajtatott telepii- 
lespolitika nyilvanvaloan sulyos, helyrehozhatadan karokat okozott a tarsadalmi 
elet minden teriileten. Ezek koziil az egyik volt csak, hogy egy jol-rosszul mukodo 
iskolahalozatot felulrol vezenyelve alakftott at, illetve szandekozott atalakftani. 

A nyolcvanas evek forduldjan-elejen mar vilagosan latszott, hogy a „k6rzetesftes” 
nem folytathato. Elso lepeskent meg csak a korzetesftes folytatasara iranyulo buzdf- 
tas maradt ki a part- es allami dokumentumokbol. Az 1985-os u] oktatasi torveny- 
hez kapcsolodo vegrehajtasi utasitas meghatarozott esetekben mar engedelyezi uj 
falusi kisiskolak alapftasat is. Nemely akkori vezeto kvazi-hivatalos nyilatkozata 
indokoltta tette azt a felelmet, hogy a korzetesftes utan most a „visszakorzetesftes” 
kampanya kovetkezik: minden falunak vissza kell adni az iskolajat! 

A nyolcvanas evek elejen mar latszott, hogy az ettol valo felelemre nemigen van 
ok. A tarsadalom demokratizalodasa, a hatalmi centrumok gyengiilese effele kam- 
panyoknak nem kedveztek; nehezen volt elkepzelheto, hogy egyseges „ajanlast”, 
„iranyelvet” parancsszokent ertelmezve, akar szakmai racionalitas erveivel alata- 
masztva is nehany even bellil ujabb alapveto valtozasokat lehetne vegrehajtatni 
iskolahalozatban - a helyi kozossegek akarata ellenere. 

Az iskolakorzetesftes folytatodott, bar finomabb eszkozokkel. A nyolcvanas evek 
utolso harmadaban szinte spontan modon terjedt el a megyekben az oktatasi kolt- 
segek fejkvota szerinti elosztasa az iskolak kozott. Ez akkor azt jelentette, hogy az 
iskolak a korzetiikbe tartozo tanulok szama alapjan kaptak a mukodesiikre szant 
penzt. A korzeti iskolaknak tehat kozvetlen anyagi erdekeik fuzodtek ahhoz, hogy 
beiskolazasi korzetiik ne csdkkenjen egy-egy uj iskola felallftasaval. A j/ejkvota” 
bevezetese csokkentette a sziilok manoverezesi lehetoseget, azt, hogy a kijelolt kor¬ 
zeti iskola helyett a jobb kozlekedesi helyzetben levo vagy egyeb szempontbol von- 
zobbnak talalt masik iskolaba jarassak gyermekeiket. A korzeti iskola akkor is meg- 
kapta a „fejkv6tat”, ha a gyerekek egy resze mdsik iskolat valasztott, a valasztott 
iskola pedig „ingyen” volt kenytelen ellatni a korzeten kfviili gyereket. 

A lakossagi mozgalmak a nyolcvanas evek vege fele meg gyanusnak szamftottak, a 
„szervezkedes” cfmkeje a politikai ellenfelet, ha nem az ellenseget belyegezte meg. 
fippen ezert volt gyakori az a fohatosagi velemeny, hogy „nem a lakossagnak, a 
sziiloknek kell az uj iskola, hanem egyesek bujtogatnak, agitalnak, szervezkednek” 

- nines tehat valamely korzetesftesi „anomalia” kikiiszoboleserol szo, hanem egy- 
ket felelotlen izgatorol. Ennek ellenere az effajta politikai iskolat nem jart falusi 
lakossag az eletkepes telepiilesekben egyre gyakrabban nyult a kozos velemeny nyil- 
vanftasanak olyan eszkozehez, mint az alafrasgyujtes, a sok alafrassal tamogatott 
petfeiok. A kilenevenes evekbol visszatekintve azt is megallapfthatjuk, az onallo 
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cselekves utjait kereso falusi tarsadalmak a demokratikus atalakulas elohirnokei 
voltak. 

Az „iskolakorzetesitest” es „visszak6rzetesftest” egyazon politika ket ellentetes fo- 
lyamatanak tekinthetjlik: az utobbi is abbol a hipotezisbol indul ki, hogy az oktatas 
allami monopolium, az allam (vagy az allampart) osztja szet lgy vagy ugy a polgarok 
kozott. Ebben az ertelemben nem nevezhetjuk „visszakorzetesftesnek” az uj kisisko- 
lak tomeges megjeleneset, meg akkor sem, ha mas ertelemben - a korzetesites 
„visszaesinalasa” - az eredmenyek nagyon is hasonlatosak. (Megjegyzem, hogy a 
fogalmaknak, illetve folyamatoknak itt kifejtett ertelmezese utolagos „bolcsesseg”: a 
jelen vizsgalat soran magam is az iskolakorzetesites es visszakorzetesftes azon tor- 
venyszerusegeirol gondolkodtam es frtam, amelyektol itt elhatarolodom.) Mar nem 
az allam (part) tervezoi gondoskodasanak es gondolkodasanak megvaltozasarol van 
szo. Az 1991-es onkormanyzati torvennyel az iskola alapltasarol, fenntartasarol valo 
dontes az erintettek, illetve valasztott kepviseloik, az onkormanyzatok kezebe keriilt. 

Iskolahalozati adatok 

Nehany adattal illusztraljuk a fentieket. Azokat a taneveket kivalasztva, amikor az 
iskolak szama a legmagasabb es a legalacsonyabb volt, hasonlitsuk ossze az alabbi 
statisztikakat. 

i.tAbla 

Az iskolak szdmanak alakulasa 


Tanev Az iskolak szama A pedagogusok szama A tanulok szama 


1945/46 

7.440 

24.724 

1.096.650 

1988/89 

3.526 

90.620 

1.242.672 

1989/90 

3.527 

90.602 

1.183.573 

1990/91 

3.548 

90.511 

1.130.656 

1991/92 

3.641 

89.276 

1.081.213 

1992/93 

3.717 

88.917 

1.044.164 

1993/94 

3.802 

89.655 

1.009.416 


Az iskolak szama ugy novekedett az elmult tanevekben, hogy a tanuloke csokkent. 
A pedagogusok szamaban is tapasztalhato kisebb merteku csokkenes. Egyreszt a 
tanulocsoportokban tanulok szama lett kisebb, masreszt az uj iskolak szivjak fel a 
tobbletet. Az illeszkedes persze nem pontos: az elmult ket-harom tanevben ismet 
nott a kepesites nelkiili pedagogusok es a betoltetlen allashelyek szama. 

Az elmult nehany tanevben a halozat egesze tobb fontos mutato szempontjabol 
jelentos javulasrol tanuskodik. Ekkent minositheto a „mamutiskolak” szamanak es 
meretdnek s az egy pedagdgusra jiito tanulok szamanak csokkenese is. Csokkent a 
valtakozo tanitas, viszont egyre tobb iskolaban van napkozi, illetve szervezodik 
iskolaotthonos tanitas. A tobbcsatornas finanszirozas es a celtamogatasok eredme- 
nyekeppen jelentosen n6tt a tornateremmel rendelkezo iskolak szama is. 
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Meg ennel is figyelemremeltobb, hogy az osztatlan rendszerben oktato iskolak 
szama az elmuit ot evben folyamatosan csokkent, mikozben a reszben osztottake 
novekedett. Bar az osztatlan (rendszerint egytanftos) kisiskolak pedagogiai hatra- 
nyat meggyozoen nem bizonyftottak, ketsegtelen, hogy ez az oktatasi forma nepsze- 
rutlen a sziilok koreben: a nyolcvanas evek masodik feleben a kisiskolakkal szemben 
megfogalmazott fenntartasok tobbnyire az osztatlan tanftasi rend elutasftasat tartal- 
maztak. Az iskolak es a fenntarto onkormanyzatok arra torekednek, hogy legalabb 
reszben osztott formaban oktassanak: ez tobb tantermet, pedagogust igenyel ugyan, 
de jobban megfelel a hatekony iskolara iranyulo sziiloi varakozasoknak. (Az 1988- 
ban meg 460 iskola mukodott osztatlanul, 1993-ban csak 418, a reszben osztott 
iskolak szama viszont 120-rol 193-ra nott.) E valtozasban egyertelmuen kifejezo- 
dik, hogy az iskola fontos az onkormanyzatok, a telepiilesek szamara: e moderniza- 
lasban valamely kozponti akarat meg kozvetetten sem jatszik szerepet. 

Ha pozidvan ertekelheto a teljesen osztatlan tanftasi rendben mukodo iskolak 
szamanak atlagos csokkenese, akkor egy negativ mellekjelensegre is figyelniink kell. 
Arra ugyanis, hogy — kis mertekben is - novekedett az osztatlan tamtasban reszesii- 
16 negyedik osztalyosok es a felso tagozatosok szama. Ha kisiskolasok koreben az 
osztatlan tanftasi rend hatranyos volta nem is bizonyftott, a nagyobbaknal ugyanez 
mar nem mondhato el. Sok esetben atmeneti (vagy atmenetinek gondolt) megol- 
dasrol van szo: az onkormanyzat abban remenykedik, hogy nehany even beliil 
benepesiil majd az iskola. Csokkeno sziiletesszamok es az iskolak erosodo versenge- 
se mellett ez azonban gyakran nem kovetkezik be. 

Feliilrol-kiviilrol igen nehez olyan tampontot talalni, amely segftene orszagosan 
vagy akar kistersegenkent eldonteni, hoi erdemes iskolat fenntartani. A leglogiku- 
sabb tampontnak latszik a telepiiles lelekszama. (Az egy korevhez tartozok szamat 
atlagosan a lakossag 1,5-enek szokas tekinteni.) A II. tablazaton jol nyomon kovet- 
heto, hogy a 100-nal kisebb tanuloletszamu iskolakat fenntarto onkormanyzatok 
lakossaga igen eltero nagysagii lehet. A 200-nal kisebb lelekszamu falvak gyakorla- 
tilag nem tartanak fenn iskolat, de a 200—500 kozottiek mar jelentos szamban. A 
kisiskolak tobb mint fele olyan telepiilesen mukodik, aliol a lakossag szama kisebb 
1000-nel. Ha a nepesebb kisiskolakat vizsgaljuk meg, akkor is hasonlo a kep: 21-50 
kozotti tanuloletszammal esszeruen (osztott vagy reszben osztott tanftasi renddel) 
lehet mukodtetni also tagozatos iskolakat, a 100 koriili tanuloletszam mar teljes 
altalanos iskolahoz is eleg lehet. Az ilyen nagysagii iskolak tobb mint felet az 1000- 
nel kisebb falvak tartjak fenn. A 10-nel kevesebb tanulos iskolak zomet ugyan 
szinten apro- es torpefalvak tartjak fenn, de jelentos szamban mukodnek ilyenek a 
viszonylag nagy lelekszamuakban is. 

A legkisebb iskolak teriileti elhelyezkedeset vizsgalva azt erdemes kiemelni, hogy 
az ilyen kisiskola a kilencvenes evekben tipikusan aprofalusi intezmeny (lasd 1. 
abra). A hetvenes evek kisiskolai meg jelentos szamban voltak jelen az Alfold tanyas 
videkein. Aligha tevedunk, ha azt allapftjuk meg, hogy a nagy miiltu tanyai kisisko¬ 
lai halozat — mivel a tanyak mogott nem all onallo onkormanyzat - nem szervezo- 
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dott ujja, s feltehetoen nem is fog ujraeledni. A kisiskolakat ma az onkormanyzati- 
saggal osszefiiggesben indokolt vizsgalni. 


II. tAbla 

Kisiskoldk tanuloletszdma a telepulesek lelekszama szerint (n ill %) 


Tanul6k szama 


Telepiiles lelekszama 

1-10 

11-20 

21-50 

51-100 

Osszesen 

1-200 

1 

0 

1 

0 

2 


50,0 

0,0 

50,0 

0,0 

100,0 

201-500 

30 

83 

35 

10 

158 


19,0 

52,5 

22,2 

6,3 

100,0 

501-1000 

12 

43 

170 

168 

393 


3,1 

10,9 

43,3 

42,7 

100,0 

1001- 

30 

42 

145 

203 

420 


7,1 

10,0 

34,5 

48,3 

100,0 

Osszesen 

73 

168 

351 

381 

973 


7,5 

17,3 

36,1 

39,2 

100,0 


i.Abra 

Az 1—20 kozotti tanuldletszdmmal mukodo dltaldnos iskoldk terbeli elhelyezkedese 



Az onkormanyzati valasztasokkai aprofalvak szazainak hullott az olebe az onallosag 
- annak elonycivel es hatranyaival. Az oktatasiigy termeszetesen ezutan is, ahogyan 






FORRAY R. KATALINJ ONKORMANYZATOK ES KISISKOLAK 


korabban, beagyazodott a makropolitikai, makrogazdasagi osszefuggesek egeszebe. 
Ezt azert erdemes hangsulyozni, mert az onallosag - ahogyan a korabbi hierarchi- 
kus tagolodas - a tarsadalmi tevekenyseg minden terepet athatja, uj ismereteket, 
technikakat kovetel, ujratanulast, atkepzest igenyel a szo tag ertelmeben. Mert 
jdllehet voltak elozmenyei az oktatasligyben a falusi onallosagnak, csupan a nehany 
sikeres kiserletre epfteni aligha lehetett. 

Feltuno novekedes mutatkozik az iskolak szamaban: az 1956-1961. kozotti ido- 
szakot kiveve (az mezogazdasag es vele az aprofalvak onallosaganak rovid legujabb- 
kori idoszakaban) 1949. ota most figyelheto meg eloszor az altalanos iskolak szama- 
nak novekedese, megpedig csokkeno tanuloszam mellett. Ez arra utal, hogy az uj 
onkormanyzatok szazainak szinte elso dolga volt az iskola telepftese, visszaallitasa, a 
korzeti iskolabol valo kivalas. 

Miert van szuksege a falvaknak iskolara esetleg olyan esetben is, amikor a kozponti 
iskolaba valo bejaras klilonos nehezseget nem okoz, amikor a kozponti iskola pelda- 
ul biztosftani tudja a kivanatos szemelyi es targyi felteteleket? Tekintsiink at nehany 
olyan tenyezot, amelyek magyarazhatjak a donteseket. Elorebocsatjuk, hogy ezek a 
tenyezok a gyakorlatban nem onalloan hatnak, hanem egymast atszovik, az egyes 
dontesekben az egyik vagy a masik mozzanatnak jut nagyobb szerep. 


Az iskola mint a tdrsadalom szimboluma 

A tsz-ek osszevonasa, a felgyorsult elvandorlas utan a gyerekek „eladasa” volt az 
utolso lepes, ami ellen sok falu a rendelkezes^re alio szukos eszkozokkel annak 
idejen a vegsokig tiltakozni igyekezett — masok pedig apatiaval vettek tudomasul, 
hogy megint elvettek toliik valamit. 

Az iskola elvitele nem egyszeruen annyit jelent, hogy a gyerekek is ingazni keny- 
szeriilnek - ha megoly kedvezo feltetelek kozott is. Az iskola a tarsadalom szimbo- 
likus jelenletet fejezi ki, a kulturalis tokebol valo reszesedest, a gyermekek sorsaert 
viselt tarsadalmi felelosseget. Hianya pedig a mindettol val6 megfosztottsag erzekel- 
heto eleme. Termeszetesen nem az iskolarendszeru tanulastol ^rzi magat megfoszt- 
va az iskola nelkuli telepliles, hanem a helyi iskola epiileteben, berendezeseben, 
pedagogusaiban, tevekenysegeben targyiasult kulturalis toketol, gyermekeik jovoje- 
nek, eletutjanak tarsadalmi biztonsagatol. (Jellemzonek tunik, hogy a kozpontilag 
kevesbe korlatozott teriilet, az 6vodai halozat viszont boviilt.) 

Ebben a ragaszkodasban jocskan van irracionalis elem (amivel nem tudott megbir- 
kozni az „aufldarista” gondolkodas). „Objektfven” szemleive nyilvan fontosabb a 
munkalehetosegek, az utak, a lakasviszonyok stb. javltasa, mint a helybeli iskola. 
Maguk az erintettek - ha szabad egy l 975-os, egyaltalan nem reprezentatfv tanyai 
kerdofves felveteliink eredmenyeire hivatkozni - is elobbre soroltak ezeket a feltete¬ 
leket, mint az iskolat, amikor „racionalisan” gondolkodnak. Az erzelmi kotodesek, 
illetve a bizonytalansag es magara hagyottsag sziilte aggodalmak azonban erosebbek 
lehetnek a raciondlis ervelesnel. 






76 


ONKORMANYZATOK 




Ezeknek az emocionalis tenyezoknek a hatasat nyilvanvaloan erositi, Kogy az isko- 
la megtartasanak, visszahozasanak, telepftesenek kerdese leggyakrabban nem mas 
lehetosegek egyilc alternatfvajakent vetodik fel, hanem az elorelepes egyeden lehet- 
seges titjariak latszik. Uj munkahelyeket teleplteni, utat epiteni, jelentosen javftani 
a helyi infrastruktura allapotan, stb. nemcsak nehezebb feladat, hanem gyakran 
kiviheteden is. Ezeket helyettesftheti az iskola - es ez nemcsak a helyi vezetok 
demagogiaja, hanem sok falusi kozosseg melyen aterzett kivansaga is. 

Az inga kilengese 

Az iskola onallo mukodtetesere sarkall nem egy esetben a korabbi korzetesites 
gyakodata. Olyan telepulesek kenyszerultek szoros es hierarchikus fiiggosegben 
egyiitt dolgozni, amelyeket tortenetiik, etnikai, felekezed hovatartozasuk, szokasa- 
ik, stb. egymassal nemzedekeken at szembeallftott vagy rivalizalasra kesztetett. Ezek 
a hatalom altal kikenyszeritett egyiittmukodesek gyorsan felbomlottak: az onallosu- 
16 kisiskolak, illetve a fenntarto onkormanyzatok neha alig ritkolt karorommel 
szemlelik a nemregen meg kozponti rangu rivalis vergodeset. 

Hatarozott pedagdgiai ervek szolnak a helyi iskola mukodese mellett, s ha ezeknek 
csak egy reszet sikeriil a gyakodatba is atixltetni, hirtelen mutatkozhatnak latvanyos 
sikerek. De tulajdonkeppen siker lehet mar az is, ha az ertelmiseget vesztett faluban 
sikeriil egy-ket pedagogust letelepftenie. Ennel azonban gyakran lenyegesen tobbrol 
van szo. A fuggedenseg olyan emberi eroforrasokat mozgat meg, amelyek lathatat- 
lanok es hozzaferhetedenek mindenfajta kozponti hatalom szamara. Pedagogiai 
kiserletek indulnak ezekben az iskolakban, sajateros fejlesztesek: hogy mekkora 
innovativitast valthat ki a szabadsag, azt mutatja a palyazatokon resztvevok szama- 
nak dinamikus emelkedese barmely alapftvanyt vagy kormanyzati szervet vizsgal- 
j unk meg. 

Ha ezt az osszefuggest tartjuk szem elott, akkor ugy fogalmazhatunk, hogy az inga 
kilengett: a falusi kozossegek, onkormanyzatok kiszabadulva a hierarchia rendjebol, 
esetenkent esszeruseget is elvetve elnek fiiggedensegiikkel. Az onallosag, az onkent 
vallalt felelosseg drome is megmutatkozik a kisiskolak novekvo szamaban. 

Gazddlkodasi celszerusegek es kenyszerek 

Harmadsorban egy egeszen mas szempontot is figyelembe kell venniink: bizonyos 
gazdasagossagi megfontolasokat. Az elobbiekkel szemben itt a dontesek „tiszta” 
racionalitasarol van szo. Kiilon elemzest igenyelne az a kerdes, hogy az onallo 
kisiskolak fenntartasa, teleprtese mennyiben tulajdonithato az onkormanyzati tor- 
veny hatasanak, mennyi szerepet jatszanak benne tenyleges tarsadalompolitikai 
megfontolasok, mennyi szerepe van ebben a politikai populizmusnak. Teny azon¬ 
ban, hogy egyes celtamogatasok a kis letszdmu iskolak fenntartasanak kedveznek. 

A 100-nal kisebb tanuloletszamu iskolat fenntarto onkormanyzat evente felmillio 
kiilon koltsegvetesi tamogatasban reszesiil. Az osszeg odaftelese ugyan palyazati 
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uton tortenik, azonban a vitathato eseteket kiveve minden onkormanyzat megkap- 
ja, amely csupan egyeden ilyen kisiskolat mukodtet. A vitas esetek tobbsegeben 
arrdl van szo, hogy a — rendszerint csak also tagozatu iskolat mukodteto — onkor¬ 
manyzat a „korzeti” felso tagozatu iskolanak csak hasznaloja-e vagy reszbeni tulaj- 
donosa. Ha ugyanis tulajdonosi jogai is vannak (es elvezi a tulajdonlas elonyeit), 
akkor vitathato, csak egyeden iskolat tart-e ferin, vagy egy egesz valahanyadresz 
iskolat, s az utobbi esetben esetleg nem ervenyesek a preferenciak. Az evi felmillio 
forint nem hatalmas osszeg, de megfelel 12-13 altalanos iskolas utani normativ 
tamogatasnak. Egy kistelepiiles onkormanyzata szamara eppen eleg magas osszeg 
ahhoz, hogy az onallosodasi es az elszakadasi torekveseknek kedvezzen. 

A fentin kiviil is vannak olyan — magan- es kozalapitvanyi — forrasok, amelyek 
kifejezetten a kistelepiilesek iskolait tamogatjak. Bar a gyakorlatban (nem a statisz- 
tikaban) rendszerint nehez meghuzni azt a hatart, ameddig j^istelepulesrol” lehet 
beszelni, az ilyen cimen elnyerheto tamogatasok is kisiskolak fenntartasa mellett 
szolnak; 

Az onallo iskola draga ugyan, de gyakran olcsobb, mint mas telepiilesen tanfttatni 
a gyerekeket. Kiilonosen akkor ervenyes ez, ha a szomszed telepiiles a koltsegvetes- 
tol kapott „fejkvotat 5 jelentos mertekben kiegesziti, s az ekkent megemelt normati- 
vat keri a bejarok utan is. 

A pozitfv indokok mellett kenyszerito korulmenyeket is szamxtasba kell venni. 
Ilyen lehet a hetkozi diakotthonok megvaltozott tulajdona. A korzetesitest klilono- 
sen az Alfold tanyas tersegeiben a tanulok hetkozi diakotthonokban valo elhelyeze- 
sevel szerveztek. Az onkormanyzati torveny nyoman a diakotthonok is - iskolai 
kezelesbol - az onkormanyzatokhoz keriiltek. A tulajdonos onkormanyzat dont 
arrol, mikent modosftja a diakotthon funkciojat, a torvenyes lehetosegek kozott 
hogyan szabja meg a teritesi dijakat. Elofordul, hogy az az onkormanyzat, amelynek 
teriileterol a tankotelesek hosszu ido ota a szomszedos telepiiles diakotthonaban 
nyertek elhelyezest, mar nem ttidjak vallalni a teritesi dijak kiegyenlfteset, kenytele- 
nek sajat eros fejlesztesre. 

A gazdasagi valsag egy elore alig szamitasba veheto szempontbol kozvetleniil is 
erinti a kisebb telepiileseket. A tanuloknak — sokszor ovodastol felso tagozatosig — a 
kozpontba juttatasat az ingazo munkasokat szallito buszok segitsegevel oldottak 
meg. Ezeket a buszokat a vallalat fizette, lgy a tanulok utaztatasa kiilon koltsegkent 
nem jelentkezett. A csodbe jutott vallalatok eloszor az ingazd munkasokat bocsatot- 
tak el, ezzel egylitt megsziintettek buszjarataikat. Az erintett onkormanyzatoknak 
mas megoldast kellett keresniok: a lehetseges megoldasok egyike a helyben mukodo 
iskola. Itt bocsatjuk elore, az iskolatelepites csak egyike a lehetseges reagalasoknak. 
Esettanulmanyokbol tudjuk, hogy egyes onkormanyzatok peldaul mikrobuszt vasa- 
roltak, amely el- es hazaszallitja az iskolasokat is egyeb feladatai mellett. 
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A korzeti iskolak bizonytalan helyzete 

Az iskolakdrzetesitesek nyoman letrejott altalanos iskolai halozat reszben reagalas is 
volt azokra a nepesedesi folyamatokra, amelyek az orszag aprofalvas tersegeiben 
bekovetkeztek, reszben hozzajarult ezeknek a folyamatoknak a gyorsulasahoz: a 
csokkeno lelekszam javareszt az elvandorlas kovetkezmenye, de a falusi csaladok 
gyermekvallalasi szokasainak az akaldnos orszagos trendhez val6 igazodasa is ma- 
gyarazza. 

A korzeti iskolak es a tagiskolak, az iskolaszekhelyek es az iskola nelkiili telepiilesek 
fesziiltsegekkel es megoldatlan problemakkal tele egyiittmukodese egyensulyi hely- 
zetet alakitott ki, jollehet a kenyes es torekeny egyensuly helyzetet. A gyermeklet- 
szam csokkenese nem allt meg, sot iiteme, eppen a kilencvenes evekben, orszagosan 
is gyorsult. A tanuloletszam csokkenese nagy mertekben erinti azokat a korzeti 
iskolakat, amelyeket magasabb tanuloletszam befogadasara alakitottak ki. Mukode- 
siik biztonsaga, tanaraik allasa annak lesz fiiggvenye, sikeriil-e megtartaniok tanulo- 
ikat. Nem egy-ket gyerekrol van szo, akiket sziileik mas iskolaba, mas telepiilesre 
jaratnak. 

A hagyomanyos, kijelolt korzeti iskolat hasznalo barmely onkormanyzat donthet 
ugy, hogy tankotelesei szamara onalld iskolat letesit, vagy egy masik onkormanyzat 
iskolajat valasztja. A kisebb korzeti iskolakat 20-30 tanulo kivalasa gyakorlatilag 
mar mukodeskeptelenne teheti, de legjobb esetben is nehany pedagogus folosleges- 
se valik. Mivel barmely onkormanyzat szinte barmikor donthet a regi korzeti iskola 
ellen, a kis tanuloletszamii korzeti iskolak helyzete rendkiviil bizonytalanna valt. A 
tarsulasi szovetsegek — ezekrol lesz meg szo - adnak ugyan bizonyos jogi vedelmet, 
am ezen az alaphelyzeten nem valtoztatnak, legfeljebb az lij helyzethez alkalmazko- 
das idejet novelik meg kisebb vagy nagyobb mertekben. 

A tanuloletszam altalanos csokkenese es a fejkvota szerinti normativ finanszirozas 
hallatlanul megnoveli az onkormanyzatok es az egyes iskolak erdekeltseget a minel 
tobb tanulo „megszerzeseben”. Ezert fordulhat elo, hogy egy jo anyagi helyzetben 
levo onkormanyzat peldaul megelegszik a tanulok utan jaro koltsegvetesi tamoga- 
tassal, nem keri el azt a tobbletet, amelyet maga erejebol fordit az iskolara, ha ezen 
az aron magahoz csatolhatja egy szomszedos onkormanyzat tankoteleseit. 

Ez a magatartas latszolag ellentmond annak, amit korabban megallapitottunk: 
egyes kistelepul&ek azert kenyszeriilnek onallo iskolat fenntartani, mert a regi kor- 
zetkozpont till sokat kovetel a tanuldkert. Az ellentmondas azert latszolagos, mert 
mindket eset elofordul. A valasztott magatartast tobb tenyezo hatarozza meg, elso- 
sorban az onkormanyzat es az iskola gazdasagi helyzete, illetve az oktatas gazdasa- 
gossagi szempontja. (Egyes onkormanyzatok becslese szerint legkedvezotlenebb a 
100-200 tanuloletszamii iskolak mukodtetese: mar nem jarnak a kisiskolak utani 
kedvezmenyek, a normativ tamogatas pedig nem elegendo a mukodteteshez.) 
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Az onallo kisiskolak problem® 

Az iskolak fuggetlenne valasa, azaz a szervezeti hierarchia lebomlasa onmagaban is 
valtozasokat okozott. Az egykori tagiskolak (also tagozatos iskolak) onallokka val- 
tak, az iskolavezetok igazgatokka. Az uj falusi iskolaigazgatok jogi helyzete ugyan 
vilagos, de penziigyileg rendszerint kevesbe: altalaban nem kapjak meg az igazgatoi 
potlekot. (Kerdeses persze, hogy egy ketcanftds iskola igazgatojat is ugyanolyan 
vezetoi potlek kellene-e megillesse, mint egy 80 pedagogussal mtikodot, az viszont 
teny, hogy az onallo iskolaigazgato felelossege nagyobb es munkaja is tobb, mint a 
tagiskola vezetoj^e volt.) 

A legtobb problemat az informaciohiany okozza. Barmilyen nagyra is ^rtekelik a 
pedagogusok — mar akik nagyra ertekelik — a szakmai onallosagot, ezt joggal nem 
tekintik azonosnak azzal, hogy teljesen sajat erejiikre kell tamaszkodniok. Nem 
alakult ki a szakmai tovabbkepzesek rendszere, nincsenek olyan forumok, ahol az uj 
igazgatok ismeretet gyuj thetnenek es tapasztalatot cserelhetnenek. (Egyeni j ellegze- 
tesseg lehet, de j6l mutatja ezt a problemat, hogy van ahol az uj igazgato rendszere- 
sen bekeretzkedik volt anyaiskolajanak tantestiileti ertekezleteire, hogy egyaltalan 
szakmai kerdesekrol halljon.) Vannak tovabbkepzesek, szakmai napok a nagyobb 
varosokban, de nemelyik igazgatd nem kap meghivot, mert a szervezo onkormany- 
zat nem tudja pontosan, melyek az ujonnan onallosult iskoldk. Egyedi eset, de 
elofordult az is, hogy az egyik falusi onkormanyzat a kornyek nagyobb telepiilese- 
nek tanarat kerte fel, hogy kulon dxjazasert „szakmai feliigyeletet” gyakoroljon. 

A megyei pedagogiai intezetek elbizonytalanodtak, a TOK-rendszer meg az elott 
hullik szet, hogy tenylegesen mukodni kezdene. Nem a „kezi vezerles”, a kozponti 
iranyitas hianyzik, hanem a szakmai tanacsadas, informacioaramlas, bekapcsolodas 
a szelesebb pedagogusszakmaba. 

Az onallosag tovabbi hatranya, hogy a kisebb iskolakban megoldatlan a helyettesi- 
tes, ha az egyik pedagogus megbetegedik. (A tagiskolaknak az anyaiskola kiildott ki 
helyettest.) Nemcsak a penzhiannyal, hanem a helyettesites megoldatlansagaval is 
osszefligg, hogy a kisiskolak pedagogusainak nines lehetoseguk nyelvtanfolyamon, 
nyelvi kepzesben reszt venni, l'gy a falusi iskolik idegennyelvi oktatasa hosszabb 
tavon sem latszik megoldhatonak. 

Az onallosag ketsegtelen elonye viszont, hogy innovatfv keszsegeket szabadft fel: 
akar a cigany tanulok oktatasi programjainak sokfelesegere gondolunk, akar az also 
tagozatokban, sot ovodakban dinamikusan terjedo kfserletekre (Tolnaine-, Zsol- 
nai-, Waldorf-m6dszerek, onalld tanrendek, kapcsolatkereses es -teremtes mas in- 
tezmenyeklcel, stb.), akar a palyazati lehetdsegek sokfelesegeben valo eligazodasra. 
Lehetseges, hogy a kfsdrletezo kedv burjdnzasa noveli a zurzavart az oktatasi rend- 
szer egeszeben, nyereseg azonban mar a ,Jcontraszelektalt”, elfasult pedagdgus kepe- 
nek megiijulasa is. 

Az oktatdsi intezmenyek reszben vagy teljesen onalloan gazdalkodnak elfogadott 
koltsegvetesiik szerint. A reszbeni onallosag rendszerint azt jelenti, hogy a berekkel 
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gazdalkodhatnak, egyeb kiadasaikat az onkormanyzat fedezi. A reszbeni es a teljes 
onallosag a kisebb telepiileseken csak formalis kiilonbsegtetel: van, ahol a fejkvota 
eppen csak a bereket fedezi. 

Bar a koltsegvetesi tamogatassal valo gazdalkodas lehetosege igen korlatozott, 
megsem csupan a helyi onkormanyzat anyagi lehetosegei befolyasoljak, mire eleg ez 
a penz. Nyilvanvalo, hogy a nagyobb letszamu iskolakban a fajlagos koltsegek 
alacsohyabbak, mint keves tanulo eseteben. Az iskolak es az onkormanyzatok egy 
resze azonban nem igazan koltsegerzekeny. Az elnyert vagy visszanyert onallosag 
folotti oromben figyelmen kiviil maradnak az iskolankent es tanulocsoportonkent 
gyakran igen alacsony letszamok. Hosszabb tavon nemigen kepzelheto el hatekony 
mukodes 4-10 tanuloletszamu iskolakban, amelyek koziil nemelyik meg felso tago- 
zatot is indft, vagy ilyenek inditasat tervezi. Osszehangolas hianyzik olyan esetek- 
ben is, amikor 9—10. osztalyok inditasarol volna szo: ez a feladat meg a megszokott 
felso tagozatu oktatasnal is tobb koordinaciot igenyelne, mivel a tanulok joval 
kisebb hanyadat erinti, kovetkezeskeppen nagyobb teruletrol kellene toborozni 
oket; Elofordul, hogy olyan aprofalvak teszik meg az elso lepeseket a 10 osztalyos 
iskolava valo boviteshez, amelyek meg a felso tagozataikba sem kepesek elegendo 
tanulot vonzani. 

A kistelepulesi iskolak es az onkormanyzatok kozotti kapcsolatok tapasztalataink 
szerint altalaban kielegitoek. Ez azzal is osszefiigg, hogy a polgarmesterek jo resze 
pedagogus volt, vagy tanit is hivatala rriellett. Igy a szukos anyagi lehetosegekert az 
iskolak rendszerint nem a valasztott helyi vezetest hibaztatjdk. A tanulok utan 
kapott „fejkv6tat” az onkormanyzatok erejiikhoz merten kiegeszitik, mivel a penz 
legfeljebb a mukodtetesre eleg. A kozhaszmi munkat vegzok az oktatasi intezrne- 
nyeken is dolgoznak. Van, ahol a „segftes” az iskola szamara irigyen fenymasolt 
tankonyvekben, szemlelteto eszkozokben jelenik meg. Az iskola es a fenntarto on- 
kormanyzat kozotti torzsalkodasbknak, konfliktusoknak gyakran az a gyanu az oka, 
hogy az onkormanyzat nem az oktatasi intezmenyre forditja a koltsegvetesi tamogatast. 

Onkormanyzatok kozotti egyiittmukodes 

Az elobbiekben megprobaltam tipizalni azokat az okokat, amelyek az aprofalusi 
onkormanyzatok altal fenntartott kisiskolak onallosagahoz vezettek; attekinteni ne- 
hany olyan tarsadalmi eredmenyt es problemat, amelyek mar ma is megfogalmaz- 
hatok. Az onrendelkezes lehetosege olyan uj eroket szabaditott fel az elhalasra itelt 
aprofalvakban is, amelyek letezeserol sejtelmiink sem volt, melyseget es terjedelmet 
ma sem latjuk, de amelynek eredmenyei az iskolahalozatban is megjelennek. 

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az onrendelkezes tiilsagosan gyakran azonosul 
az intezmenyi „onellatas” torekvesevel, illetve az „6nellatas” kenyszerevfel. A tulsa- 
gosan apro also tagozatu iskolak — evjaratonkent 1—3 gyerekkel —, vagy a 20—50 
tanuloletszamu iskolak kozott azok, amelyek felso tagozatot is indftanak evfolya- 
monkent ugyancsak 2-4 tanuloval, hosszabb tavon aligha tarthatok fenn. (Szrnvo- 
nalas, korszeru oktatas szinte elkepzelhetetlen a csaladnyi meretu intezmenyekben, 
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s meg ha esetenkent meg is probaljak, az intezmeny tulzottan torekeny, tulzottan 
kiszolgaltatott az egyetlen vagy egy-ket pedagogusnak.) Az onallosag euforiajanak 
elmultaval a kovetkezo lepes az okos egyiittmukodes lehet. Ennek valamilyen for- 
majara azoknak az onkormanyzatoknak is sziiksegiik van, amelyek peldaul csak also 
tagozatos iskolat mukodtetnek, es azoknak is, amelyek iskolai csupan a kialakult 
szokasok folytan oktatjak tobb telepiiles tanuloit. 

A tarsulasi egyezmenyek lehetnek talan azok a formak, amelyek a kezdeti nehezse- 
gek utan az onkormanyzati egyiittmukodes kereteiil szolgalhatnak. Ilyen tarsulasok 
az orszag sok kistersegeben letrejottek: egyesek csak az iskolak fenntartasara, masok 
tagabb feladatkorre, a szocialis-kulturalis intezmenyek mukodtetesere. (Peldakent 
egy Zala megyei tarsulasra hivatkozom, amely egy tucat telepiilest foglal magaba, 
tobb feladatkorrel, tobb kisebb egyseggel; de tarsulasi szerzodes keretei kozott epiilt 
igen sok tornaterem is.) 

A tarsulas lenyegeben olyan szerzodesrendszer, amely tulajdonosi jogokat es kote- 
lezettsegeket is ad a tagoknak. Mint minden megallapodas, ez is felbonthato — 
ahogyan tortent es tortenik egyes tarsulasokban. A sikeres tarsulasok viszont olyan 
kolcsonos elonyokkel jarnak, amelyek biztositjak tovabbelesliket: egyre tobb es 
szorosabb szallal kotodnek egymashoz, kialakul az alkuk, a vitalc, a kompromisszu- 
mok rendje, atlathatova valik a fejlesztesek sorrendje es celja. A tarsulasbol mar nem 
szivesen valik ki az a tag, amely az elozo evben a masik onkormanyzat teriileten 
mukodo szocialis otthon korszerusftesehez nyujtott tamogatast, a kovetkezo evben 
viszont sajat teriileten varja az iskola bovitesehez a tobbi tag hozzajarulasat. 

A tarsulasokat, egyaltalan az onkormanyzatok egyiittmukodesenek stabilizalasat 
ismereteim szerint a kormanyzatban a Kornyezetvedelmi es Teriiletfejlesztesi, to- 
vabba a Beliigyminiszterium igyekszik tamogatni. Az oktatasi feladatokra letrejott 
tarsulasok is ennek a ket agazatnak az erdeklodeset keltettek fel. (Bar peldaul a 
100-nal kisebb letszamu iskolak tamogatasara a Beliigyminiszterium altal kezelt 
penzalap eppen ellentetes hatast er el, s inkabb a tarsulasok elleneben hat.) Fontos 
lenne vegiggondolni a tarsulasban rejlo lehetosegeket az oktataspolitikaban is. Ez 
nem ujabb iskolakorzetesitest jelent: erre nincsen sziikseg, es nincsen (szerencsere) 
lehetoseg sem. Azt jelentene, hogy az egymas mellett elo, egymasra utalt onkor¬ 
manyzatok gyermekeik oktatasanak iigyeben kozosen keresnek a legjobb, leghasz- 
nosabb kompromisszumokat. 
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